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TMAL O Dind Quinta-feira, 12 de julho de 2021
ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Ronaldo Chadid

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 63/2021

PROCESSO TC/MS :TC/7234/2021

PROTOCOLO :2112907

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO - MS/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

JURISDICIONADO : LUCIANO CAVALCANTE JARA

CARGO DO JURISDICIONADO : SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO : PREGAO ELETRONICO 11/2021

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DE OFiCIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio — Pregdo Eletronico n. 11/2021, iniciado pelo Municipio de Ladério - MS para
a contratacdo de empresa especializada para implantacdo, fornecimento e suporte técnico continuado de software aplicativo,
na modalidade de mercado SaaS (Software as a Service), para cobranca da parcela divisivel dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos de Laddrio, ao custo inicial estimado de RS 347.366,67 (trezentos e quarenta e sete mil trezentos e sessenta e
seis reais e sessenta e sete centavos), que foi encaminhado a esta Corte de Contas para fins de controle prévio, nos termos do
art. 150, da Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018.

Ao apreciar os documentos trazidos aos presentes autos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratagdo
e Parcerias apontou a presenca de irregularidades em relagdo ao edital do certame licitatdrio, assim consubstanciadas (peca 12):

1) Indicativos de valores de referéncia superestimados:

Salienta a equipe técnica que, ao se confrontar os valores estabelecidos os pregos de referéncia da licitagdo em tela, com os que
constam em contratagdo recentemente formalizada pelo Municipio de Selviria - MS, prevendo objeto correlato (Contrato n.
17/2021 — TC/MS n. 3522/2021), foi observada significativa divergéncia de valores, indicando possivel sobrepreco e que
alcangam percentual de 63% (sessenta e trés por cento), em relagdo aos itens “implantagdo do sistema informatizado e
fornecimento e suporte técnico do software (12 meses)”, configurando possivel infringéncia ao Principio da Economicidade, bem
como, aos arts. 32, caput, e art. 72, §29, Il, da lei n. 8.666/93 e, art. 39, Ill, da lei n. 10.520/2002.

2) Exigéncias injustificadas relativas a comprovagdo de qualificagdo técnica dos licitantes (itens 3.2 do edital e 9.2 do Termo
de Referéncia):

Aponta a equipe técnica que no item 3.2 do edital da licitag¢do, ha previsdo no sentido de que “... o servico licitado deverdo ser
fornecidos por uma mesma empresa ou consdrcio de empresas, formado por até 2 (duas) empresas, sendo obrigatoriamente
uma de engenharia e uma de tecnologia”, sem que, no entanto, tenha sido apresentada justificativa técnica para a limitagdo do
numero de empresas que pretendam se consorciar, medida que restringe o nUmero de eventuais interessados em participar do
certame.

Por sua vez, no item 9.2, subitem 9.2.2 do Termo de Referéncia consta previsdo da necessidade de apresentacdo, para
comprovacdo de qualificagdo técnica das licitantes, “atestados que contemplem no minimo, dentre outras, as seguintes parcelas
de relevancia: operagdo e manutengdo de central de atendimento informatizado, para localidade equivalente a no minimo 50%
da populagdo de Ladario/MS e desenvolvimento de metodologia de cobranca individualizada para o manejo de residuos sélidos”,
sendo que, em relacdo a esta Ultima exigéncia estda prevista a apresentacdo de instrumento legal publicado na imprensa oficial,
que instituiu a metodologia de cobrancga pelos servigos. Porém, ndo ha qualquer justificativa técnica para a previsdo de referida
exigéncia tao especifica.

Assim sendo, tais exigéncias denotam possivel infringéncia ao art. 30, a lei n. 8666/1993, que trata da documentac¢do necessaria
em licitacOes para comprovacgdo de qualificagdo técnica.
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3) Impossibilidade de impugnacdo do edital da licitagdo por meio eletronico (subitem 9.9.5 do edital):

No subitem 9.9.5 do edital da licitacdo esta previsto que para comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, os licitantes
deverdo apresentar alvara de funcionamento de titularidade da empresa, expedido pelo 6érgdo competente da esfera estadual
ou municipal da sede do érgdo licitante, sem demonstracgdo que tal exigéncia seja relevante/pertinente para o objeto licitado, o
que denota possivel infringéncia ao art. 29, da lei n. 8666/1993, que trata da documentacg3o relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e em cuja redagdo ndo ha previsdo da necessidade de apresentagdo de alvara de funcionamento.

4) Indicios de planejamento pré-forma:

Aduz a equipe técnica que no Estudo Técnico Preliminar apresentado pelo ente municipal licitante, ndo foram abordadas as
solugdes de mercado disponiveis para a contratacdao pretendida. Ao contrario, referido documento apresenta-se como mera
reproducdo do que foi apresentado no Pregdo Eletrénico n. 1/2021, realizado pelo Municipio de Selviria - MS (TC/3522/2021),
evidenciando ofensa ao art. 69, IX, da Lei n. 8.666/93, que determina que os estudos técnicos preliminares devem assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto da solugdo pretendida, possibilitando a avaliagdo do custo do servigo.

Assim sendo e sopesando-se as questdes acima elencadas, resta evidenciada a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, uma vez que se mostra possivel a ocorréncia de prejuizos ao erario municipal, o que implica na necessdria
adocdo de medidas urgentes por esta Corte de Contas, mormente porque a sessdo publica do certame licitatério para o
recebimento das propostas foi designada para o dia 2/7/2021.

Sdo essas as razoes que fundamentam a decisdo.

Pelas razdes e fundamentos expostos, com suporte no art. 71, da Constituicdo Federal, art. 77, da Constitui¢ao do Estado de MS,
art. 113, § 29, da lei n. 8666/1993, arts. 56 a 58, da Lei Complementar n. 160/2012; arts. 49, |, “b”, 3 e art. 149, caput, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, DETERMINO ao Secretdrio Municipal de Administragdo do
Municipio de Ladario - MS, LUCIANO CAVALCANTE JARA:

a) A adogdo de medidas para a SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO
— PREGAO ELETRONICO N. 11/2021, DESIGNADA PARA O DIA 2/7/2021;

b) Promova a CORREGCAO DAS IRREGULARIDADES, apontadas nos itens 1, 2, 3 e 4 da presente decisdo, caso queira, ou, apresente
justificativas;

c) CONCEDA novo prazo aos licitantes para a apresentagdo das propostas, caso ocorra a correc¢ao do edital da licitagdo, mediante
publicagdo na imprensa oficial do municipio;

d) COMPROVE AS PROVIDENCIAS acima determinadas, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo,
sob pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (um mil) UFERMS, nos termos do art. 57, lll, da Lei Complementar n.
160/2012, e art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018, sem prejuizo de eventual obrigacdo
de ressarcimento ao erario a ser eventualmente apurada.

E a decis3o.

INTIME-SE o Secretario Municipal de Administracdo do Municipio de Ladario - MS, LUCIANO CAVALCANTE JARA, para o
cumprimento das determinagdes.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 01 de julho de 2021.
(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 62/2021

PROCESSO TC/MS :TC/7236/2021

PROTOCOLO :2112911

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADO E/OU : FABIO SANTOS FLORENCA
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

C=)

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 01/07/21 14:40
[E Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cddigo: EF31748FDA9B




