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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

DECISAO LIMINAR DLM - G.OD! - 108/2020

PROCESSO TC/MS : TC/10993/2020

PROTOCOLO : 2054964

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DE CORUMBA
RESPONSAVEL : RICARDO CAMPOS AMETLLA

CARGO DO RESPONSAVEL  :SERCRETARIO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO — CONCORRENCIA N. 6/2020
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Tratam os autos do controle prévio do procedimento licitatério Concorréncia n. 6/2020, de responsabilidade do Municipio de
Corumba, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, para a contratagdo de empresa para a
prestacdo de servicos de engenharia para a execuc¢do de obras / servigos para a implantagdo de infraestrutura urbana com
ciclovia, urbanizacgdo, sinalizacdo e restauracdo funcional de pavimentos urbanos.

Nos termos do art. 150 do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018,
c/c o art. 17 da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, que dispde sobre o manual de remessa de informagdes, dados, documentos e
demonstrativos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, compete ao TCE MS acompanhar os editais de
licitacdo elaborados pelos 6rgaos sujeitos a sua jurisdicdo, conforme previsto no art. 113, §2¢, da Lei n. 8.666/1993.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente procedeu a andlise dos documentos
encaminhados pelo jurisdicionado, Analise Prévia ANA-DFEAMA-8917/2020, e identificou irregularidades no edital que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, solicitando a aplicagdo de medida cautelar para a suspensdo da
licitagdo.

De acordo com a andlise técnica, foram identificadas restricdes a competitividade do certame, sobrepreco e irregularidade no
projeto bdasico.

O projeto basico apresentado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos de Corumba foi produzido pela
empresa Egetra Engenharia de Transportes, fl. 173, e apresentado em trés volumes.

No entanto, foi encaminhado para analise apenas o Relatério de Projeto (Vol. 1) e o Orgamento da Obra (Vol. 3), e com relagdo
ao Projeto Executivo foram apresentados apenas os desenhos de engenharia (fls. 170/2019).

Com relacdo ao termo de referéncia, fls. 95/101, verifica-se que ndo foram descritos os servicos a serem executados, nem a
especificacdo da qualidade do material a ser empregado.

O memorial descritivo também n3o detalha a forma / qualidade pretendida da execugdo e as condicbes de aceitacdo,
conforme exigido no art. 62, inciso IX, alineas “a” e “d”, da Lei n. 8.666/93 (fls. 170/219).

J& com relagdo a planilha or¢amentaria, peca 13, verifica-se que difere substancialmente daquela constante do projeto
elaborado pela empresa Egetra Engenharia de Transportes (fl. 278).

A Lei n2 8.666/93 conferiu grande importancia para a elaboracdo de projeto basico, exigindo a sua realizagdo e estipulando o
seu contelido em diversos dispositivos, entre os quais aqueles expressos nos artigos 62, 72 e 12.

O art. 79, § 29, |, da Lei n. 8.666/93, exige que as obras e servigcos sejam licitados quando houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio, e a infringéncia ao
ditame legal implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa (art. 79, §

69, Lei n. 8.666/93).
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O projeto basico é um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicaces dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo (art. 62, IX, Lei n. 8.666/93).

Assim, os documentos apresentados pelo jurisdicionado ndo fornecem visdo global da obra e nem descrevem seus elementos
constitutivos com clareza, como exige o art. 62, IX, a, c¢/c o art. 72, §22, |, ambos da Lei n. 8.666/93.

A omissdo de partes do projeto e a divergéncia entre as planilhas orgamentdrias promovem duvidas relevantes, como a
qualidade dos servigos, dos materiais a serem empregados e os métodos de execug¢do, podendo resultar em sobreprego ou
obtencgdo de servigos de qualidade inferior.

No que tange ao valor estimado da obra, a equipe técnica desta Corte de Contas informa que “em que pese a baixa qualidade
do projeto basico, a planilha orgamentaria permitiu observar o emprego de métodos mais custosos para a realizagdo do
servigo”.

Um exemplo é o servigo de demoligdo de concreto simples (item 4.11 da planilha).

Esse servigo foi orgado com referéncia no cédigo SINAPI 73616 (servigo ndo encontrado na tabela SINAPI de julho de 2020).
Observando a decomposicdo do custo do servico, verifica-se que a demolicdo e carga do concreto foi orcada para ser
executada manualmente, com o custo estimado de RS 56,48/m3.

Como relagdo a composigdo SINAPI 97636 (demoligdo mecanizada de pavimento asfaltico) nota-se que ha um custo associado
de apenas R$ 9,31/m2.

No entanto, ndo ha nos autos o motivo que justifica a ndo utilizagdo da demolicdo mecanizada tendo em vista que esta é
considerada mais rapida e menos custosa.

A ndo alteracdo do orgamento pode proporcionar contratacdo a um preg¢o maior do que o praticado no mercado para a
execugao desse tipo de servigo.

Outra incompatibilidade do procedimento com a legislagao é a auséncia da possibilidade de contratagdo separada dos servigos
licitados.

O art. 23, §19, da Lei n. 8.666/93 determina que as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No caso em tela, verifica-se que o servico compreende instalagdo de nova pavimentagao, construgao de ciclovia, instalagdo de
uma academia ao ar livre e a instalacdo de sinalizagao, estando ausente de elementos que demonstrem a impossibilidade de se
contratar separadamente cada um desses servigos.

Ademais, ao verificar a decomposi¢do dos custos dos itens 3.04, 4.04, 5.03 (imprimacdo) e itens 3.06, 4.06 e 5.05 (execucdo de
pavimento em CBUQ) da planilha orcamentaria, observa-se que os insumos betuminosos tem custo expressivo na composi¢do
do custo, representando respectivamente 93,9%e 84,7% do custo desses servigos.

Assim, necessério se faz a separagdo desses insumos (incluindo-se o frete) do prego do servigo além da aplicagdo de BDI
diferenciado (fornecimento), em consonancia com a Sumula 253 do TCU:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens”.

Por fim, a equipe técnica identificou que o item 5.3.5 do edital exige que os licitantes disponham de um “tanque para depdsito
de material betuminoso com capacidade minima de 20.000 litros”.
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Na planilha orgamentaria os itens 3.04, 4,04 e 5.03 revelam que a area a ser imprimada com material betuminoso corresponde
3 aproximadamente 16.053m?2.

Conforme norma DNIT 144/2014 ES, a taxa de aplicagdo de ligante betuminoso deve ser avaliada experimentalmente, mas em
torno de 0,8 a 1,6 |/m?, o que resultaria, na pior das hipdteses, na utilizacdo de 25.684 litros de ligante CM30.

Considerando que o cronograma de execugdo (fls. 42) esclarece que a restauragdo do pavimento, a pavimentagdo das
interse¢des e a pavimentacdo da ciclovia ocorrem em momentos diferentes, é extremamente provavel que a imprimagdo ndo
seja executada nas trés frentes de uma Unica vez, autorizando o empreiteiro a comprar o insumo betuminoso em volumes
menores.

Nesse sentido, somente empresas que possuam tanques com capacidade superior a 20.000 litros poderiam participar da
licitagdo.

Sobre a habilitagdo técnica dos licitantes, o art. 30, § 62 da Lei n. 8.666/93 autoriza a Administracdo exigir instalagdes,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico considerados essenciais para o cumprimento do objeto do contrato, e o art. 39,
§19, |, do citado diploma legal veda a inclusdo de cldusulas ou condigdes que restrinjam o cardter competitivo dos certames
licitatorios.

Portanto, detectadas as irregularidades no procedimento licitatério Concorréncia n. 6/2020 e diante da iminéncia da pratica de
atos que podem prejudicar a competitividade do certame e podem ocasionar prejuizos ao erdrio, e, ainda, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, o deferimento do pedido de concessdo de medida cautelar para a suspensdo do certame é a
medida que se impde.

Acerca do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que esses possuem
legitimidade para expedir medidas cautelares, a fim de prevenir lesdo ao erario, ao interesse publico, e garantir a efetividade
de suas decisdes, nos termos do Acérddo prolatado no MS n. 24.510/DF:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 42 e 113, § 12 e 22 da Lei n2
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de
suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacgdo
e na legislacdo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditdrio e falta de instrucdo nao caracterizadas. Denegada a ordem.
(MS 24510-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. Ellen Gracie, DJ 19/03/2004).

Para a concessdao da medida cautelar, faz-se necessaria a presenga dos requisitos previstos no artigo 56 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, in verbis:

Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida cautelar, sem a prévia manifestacdo do
jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele possa retardar ou dificultar o controle
externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a sua reparacdo. (grifei)

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, o STF, no processo supracitado, admitiu a possibilidade da sua
concessdo inaudita altera pars. Ressaltou, inclusive, que tal procedimento nao configura ofensa as garantias do contraditério e
da ampla defesa, principalmente quando se verifica que o exercicio dos referidos direitos, observado o direito processual legal,
serd exercido em fase processual seguinte.

No mesmo sentido, sdo requisitos cumulativos do art. 300, §§ 12 e 22, do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
aos processos de controle externo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 81, §
29, do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. (grifei)
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§ 192 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussodria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucgdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

O artigo 149 do RITC/MS confere competéncia ao conselheiro-relator quanto ao exercicio do Poder Geral de Cautela, pois
permite que seja efetivado até mesmo de oficio:

Art. 149. As medidas cautelares serdo aplicadas ou determinadas pelo Conselheiro Relator, incidentalmente, de
oficio ou atendendo ao pedido, nas matérias em que se pretender assegurar a efetividade do controle externo,
observado o que dispdem os arts. 56 a 58 da LC n.2 160, de 2012.

Assim, detectados os indicios de irregularidades no procedimento licitatério Concorréncia n. 6/2020, de responsabilidade do
Municipio de Corumba, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, e presentes o boni iuris e
o periculum in mora, a aplicacdo de medida cautelar para a suspensdo da licitagdo busca evitar grandes danos aos cofres
publicos do Municipio.

Ressalto que os efeitos decorrentes da concessdao da medida cautelar poderdo ser justificadamente suspensos ou revistos a
qualquer tempo, bem como serdo objeto de andlise meritdria a ser proferida pelo érgao colegiado desta Corte de Contas,
consoante o disposto no art. 149, § 19, lll, c/c o art. 17, VI, “a”, ambos do RITC/MS:

Art. 149.

[...]

§ 12 A medida cautelar podera ser:
[...]

Il - revogada a qualquer tempo.

[.]

Art. 17. Compete ao Tribunal Pleno:

[...]

VI - apreciar, julgar ou deliberar, conforme o caso, sobre:

a) denuncias e representagdes sobre irregularidades, observadas as prescrigdes contidas nos arts. 126 a 135,
bem como sobre Proposicao de Averiguagdo Prévia, nos termos do art. 136, § 19;

[.]

Ante o exposto, pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 77 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, o art. 113 da Lei n. 8.666/93, os arts. 56, 57 e 58 da LCE n. 160/2012, e o art.
149 do RITC/MS, DETERMINO:

1. aimediata suspensdo do procedimento licitatério Concorréncia n. 6/2020, de responsabilidade do Municipio de Corumba,
por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos. Advirto que a suspensao perdurard até que outra
decisdo seja proferida por esta Corte de Contas;

2. a comprovagdo do cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da data da intimacgdo, sob pena de
multa individual no valor correspondente a 1.000 (mil) UFERMS, nos termos dos arts. 44, |, e 45, |, ambos da LCE n. 160/2012,
c/coart. 149, § 22, e 0 art. 210, ambos do RITC/MS.

3. a intimagao do prefeito de Corumbad, Sr. Marcelo Aguilar lunes, e do Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos de Corumba, Sr. Ricardo Campos Ametlla, para que se manifestem em igual prazo sobre o conteido da presente
decisdo e da andlise técnica elaborada pela Divisdo de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente.

Publique-se.
Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 19 de outubro de 2020.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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