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Autor(es):Karbeck Seguranca Eireli ME

Réu(s): M.M da Silva Servigos de Vigilancia e Seguranca Eireli, Municipio de
Corumb&dMS, Prefeito Municipal de Corumb&MS e Secretario Municipal de
Seguranca Publica de Corumbd - M S

DECISAQ

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por KARBECK
SEGURANCA EIRELI, contra ato coator imputdvel a0 SECRETARIO
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE CORUMBA/MS, EDSON DE
OLIVEIRA FILHO) e a0 PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA/MS,
MARCELO AGUILAR IUNES.

A impetrante afirmou que no dia 18/02/2020 houve a publicagdo de
aviso de contratacdo direta emergencial (Edicdo n.° 1.856), com valor de R$
249.600,00 (duzentos e quarenta € nove mil € seiscentos reais), cujo objeto refere-se
a "contratacdo emergencial de empresa especializada em prestacéo de servicos de

vigilancia ostensiva e preventiva desarmada — Seguranca Privada” (f. 28).

Apontou que a contratagdo de forma emergencial € ilegal, na medida em
gue "o Carnaval de Corumba (MS) ocorre, anualmente, ha inlmeras décadas" (f.
2). Além disso, disse que jamais uma empresa de seguranca poderia ser considerada
“artistica’, motivo erroneamente utilizado pela Administracéo para fundamentar a

contratacéo.

Asseverou que a empresa contratada para prestar servicos de seguranga
ostensiva ndo tem registro na Policia Federal para atuar no mercado de seguranca €

vigilancia (condicdo obrigatéria @ atuacdo da pessoa juridica), além de possuir

Paginal de 6

Modelo 285482 - Enderego: Rua 21 de Setembro, 1633, Fax: (67) 3231-2455, Aeroporto - CEP 79320-110,
Fone: (67) 3231-3020, Corumba-MS - E-mail: crb-vfrp@tjms.jus.br

fls. 34

Este documento é copia do original assinado digitalmente por luiza vieira sa de figueiredo. Liberado nos autos digitais por Luiza Vieira Sa de Figueiredo, em 20/02/2020 as 10:23.
Para acessar os autos processuais, acesse o0 site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800707-03.2020.8.12.0008 e o codigo

6F79F1D.



Podr Judiciario do Estado & Mat Grss do Sul
Comara de Coumba
Vaa de Faznda Pblica ¢ de Registros P blicos

divida com o Fisco Municipal.

Discorreu sobre o direito incidente, em especia sobre: a legitimidade

ativa; o ato coator (direito liquido € certo).

Pugnou a concessdo de medida liminar para suspender contratacéo
emergencia da empress M.M DA SILVA SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI € dos atos € procedimentos que lhe deram origem,
especificamente do “aviso de ratificagdo — dispensa de licitagdo — processo n.°
5465/2020 — SMSP’, publicado no D.O de Corumba, Edicdo n°® 1.856, de
18/02/2020, redigido, ao final, pelo Secretario Municipa de Seguranca Publica, até

decisdo final de mérito (f. 5).

Ao final, pugnou pela oitiva do Ministério Puablico, assim como a
confirmacdo da liminar requerida, para determinar a nulidade da contratacéo
emergencial da empress M.M DA SILVA SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI e dos atos e procedimentos que |lhe deram origem,
especificamente do “aviso de ratificacdo — dispensa de licitagdo — processo n.C
5465/2020 — SMSP’, publicado no D.O de Corumbd, Edicdo n°® 1.856, de
18/02/2020, redigido, ao final, pelo Secretério Municipal de Seguranca Publica.

Juntou documentos (f. 7-28).
E orelatorio. DECIDO.

A acdo de mandado de seguranca cabe para defesa de direito liquido €
certo lesado por autoridade coatora € que em sua peticdo inicial, devem estar
configurados os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, para a
concessao de liminar. Acerca de tais requisitos, vale ressaltar os ensinamentos do
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mestre HELY LOPES MEIRELLES:

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou sgja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial € a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na
decisdo de mérito — fumus boni juris e periculum in mora. (...) A liminar ndo é uma
liberalidade da justica; € medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode
ser negada quando ocorrem seus pressupostos, como também néo deve ser concedida
gquando ausentes os requisitos de sua admissibilidade”. (Mandado de Seguranca;
Editora Malheiros; 73/74; 232 Edic&0).

No que tange & relevancia do fundamento invocado pelo impetrante, este
Juizo, em uma andlise de cognicdo sumaria, entende que a licitacdo objeto do

processo n. 5465/2020 encontra-se em desacordo com legislagdo pétria.

Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
determina que as obras, servicos € alienacbes da Administracdo Publica serdo
precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
concorrentes, exceto nos casos em que a lei dispuser expressamente.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag8o, as obras, servigos, compras €

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da

lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Coube a Lel n 8.666/93 regulamentar este instituto e prever as situagdes
em que ndo ha licitacdo prévia, chamando-as de contratacdo direta, as quais sao

divididas em dois grupos: inexigibilidade e dispensa.

Apos andlise do caso concreto € possivel afirmar a inexisténcia da
alegada emergéncia para contratacdo de empresa privada especializada em prestacéo
de servicos de vigilancia ostensiva € preventiva para 0 evento Carnaval de
Corumb&dM S 2020, o qual, cumpre ressaltar, ocorre nesta cidade hé décadas, aém
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de ser uma festividade dotada de inequivoca previsibilidade e importancia para a

populacéo regional .

Em segunda lugar, salta aos olhos a impropriedade no que concerne a
justificava de "dispensa" de licitacdo, fundamentada, na verdade, em hipétese de

inexigibilidade do inciso I111 do artigo 25 da Lel de Licitag&o.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il - para contratac8o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Ora, a natureza do servico contratado — seguranga privada — néo
comporta, na especie, inexigibilidade, muito menos com fundamento na excecdo do

artigo 25, 111, da Lei de Licitagdo, destinada a contratacéo direta de artista renomado.

Essas duas ilegalidades, por si sO, constituem fundamento relevante €
evidenciam a necessidade de concessdo da liminar para preservacao do principio da
legalidade (artigo 37 da CRFB/1988), bem como do que prevé o artigo 3° da Lel de
Licitacéo.

Com efeito, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, a
licitacdo € o procedimento destinado a assegurar @ prevaléncia do principio
constitucional da isonomia na contratacdo de  obras, servicos e compras,
possibilitando & Administracdo 0 acesso & proposta mais vantgjosa, devendo ser
processada € julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoaidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e de outros que Ihe sdo correlatos.
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Por fim, quanto a urgéncia da medida ora postulada, hé evidente risco de
gue a decisdo final possa resultar ineficaz, caso a providéncia néo for desde logo
adotada, notadamente porque o0 ato coator (contratacdo irregular de seguranca

privada) foi realizada na véspera do evento carnaval.

1. Pelo exposto, com fundamento no artigo 7°, 111, da Lei n. 12.016/09,
CONCEDO liminar para o fim determinar a imediata suspensdo contratacéo
emergencia da empress M.M DA SILVA SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI € dos atos € procedimentos que lhe deram origem,
especificamente do “aviso de ratificagdo — dispensa de licitagdo — processo n.°
5465/2020 — SMSP’, publicado no D.O de Corumba, Edicdo n°® 1.856, de
18/02/2020, redigido, ao final, pelo Secretario Municipa de Seguranca Publica, até

decisdo final de mérito.

2. NOTIFIQUEM-SE as autoridades impetradas para, querendo, prestar
as informagbes em 10 (dez) dias (artigo 7° inciso |, da Lei n. 12.016/2009),

intimando-os desta decisfo, especialmente para dar cumprimento a ela.

3. De igual modo, NOTIFIQUE-SE o 6rgdo de representacdo judicial
da pessoa juridica interessada (Municipio de Corumb&MS), encaminhando copia da
peticdo inicia para, querendo, ingressar no feito (artigo 7°, Il, da Le n°
12.016/2009).

4. Em seguida, com ou sem as informagdes, DE-SE vista ao
representante do Ministério Publico para manifestacdo (artigo 12, da Lei n°
12.016/2009).
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5. Ap0s, observando-se a prioridade constitucional e legal, conclusos

para sentenca.

Corumbé/MS, 19 de fevereiro de 2020.

Luiza Vieira S de Figueiredo
Juiza de Direito
(assinado digitalmente)
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