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Autor(es):Karbeck Seguranca Eireli Me

Réu(s): Mg Seguranca Eireli, Municipio de Corumb&MS, Prefeito Municipal de
Corumbé — Ms (Marcelo Aguilar lunes) e Secret&rio Municipal de Seguranca
Publica de Corumbé — Ms (Edson de Oliveira Filho)

DECISAQ

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por KARBECK
SEGURANCA EIRELI, contra ato coator imputdvel a0 SECRETARIO
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE CORUMBA/MS, EDSON DE
OLIVEIRA FILHO) e a0 PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBA/MS,
MARCELO AGUILAR IUNES.

A impetrante afirmou que no dia 18/02/2020 aguizou um primeiro
mandado de seguranca (autos n. 0800707-03.2020.8.12.0008) contra as mesmas
autoridades apontadas coatoras em razéo de contratagdo direta e emergencial de
empresa empresa particular para fazer a vigilancia em eventos carnavalescos deste

ano.

Esclareceu que ontem, dia 20/02/2020, este Juizo, em carédter liminar,
suspendeu referida contratacdo. Aduziu que os impetrados, apés terem ciéncia da
decisdo, suspenderem a precitada contratagcdo e convocaram, no dia 20/02/2020,
outra empresa de seguranca, com dispensa de licitagdo, em razéo da “emergéncia’
constatada, para prestar o servico (Processo n.° 6025/2020 — SMSF — DO Edicéo n.°
1.858).

Asseverou que a previsibilidade do evento carnavalesco neste municipio

€ notéria, bem como € inaceitavel e sombrio desrespeito & legalidade € & moralidade
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0 que est4 ocorrendo.

Alegou gque o modus operandi da contratacdo permaneceu idéntico: a
nova contratacdo emergencial foi feita com empresa notoriamente inidonea
(M.G.SEGURANCA EIRELI).

Apontou que a empresa contrata foi sancionada com multa, suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, pelo prazo de 2 (dois) anos, por ter “deixado de cumprir o contrato”,

bem como possui inimeras dividas trabal histas € tributarias.

Afirmou que empresa M.G. SEGURANCA EIRELI prestou servico de
vigilancia no dia 18 de fevereiro de 2020, terca-feira, no BLOCO FUNECAO, em
Corumbéd (MS), sem sequer ter sido contratada, uma vez que a contratacéo direta
“emergencial” s6 ocorreu no dia 20/02/2020, através do processo de dispensa de

licitac8o que ora se impugna, de n. 6025/2020.

Discorreu sobre o direito incidente, em especia sobre: a legitimidade

ativa; o ato coator (direito liquido e certo).

Pugnou a concessdo de medida liminar para suspender contratagcéo
diretalemergencial da empress M. G. SEGURANCA EIRELI € dos atos €
procedimentos que Ihe deram origem, especificamente do “aviso de ratificagdo —
dispensa de licitagdo — processo n.° 6025/2020 — SMSP”, publicado no D.O de
Corumbg, Edicdo n° 1.858, de 20/02/2020, redigido, ao final, pelo Secretério
Municipa de Seguranca Publica, at€ decisdo final de mérito (f. 5).

Ao final, pugnou pela oitiva do Ministério Puablico, assim como a
confirmag&o da liminar requerida, para determinar a nulidade da contratagéo direta e
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emergencial da empresa M. G. SEGURANCA EIRELI € dos atos e procedimentos
gue Ihe deram origem, , especificamente do “aviso de de ratificacdo — dispensa de
licitag8o — processo n.° 6025/2020 — SMSP’, publicado no D.O de Corumbd, Edigdo
n° 1.858, de 20/02/2020, redigido, ao final, pelo Secretério Municipal de Seguranca
Publica

Vaorou a causa (f. 6) € juntou documentos (f. 7-55).
E orelatério. DECIDO.

A acdo de mandado de seguranca cabe para defesa de direito liquido €
certo lesado por autoridade coatora € que em sua peticdo inicial, devem estar
configurados os requisitos do fumus boni juris € do periculum in mora, para a
concessao de liminar. Acerca de tais requisitos, vale ressaltar os ensinamentos do
mestre HELY LOPES MEIRELLES:

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou sgja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial € a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na
decisdo de mérito — fumus boni juris e periculum in mora. (...) A liminar ndo é uma
liberalidade da justica; € medida acauteladora do direito do impetrante, que n&o pode
ser negada quando ocorrem seus pressupostos, como também néo deve ser concedida
gquando ausentes os requisitos de sua admissibilidade”. (Mandado de Seguranca;
Editora Malheiros; 73/74; 232 Edic&0).

No que tange & relevancia do fundamento invocado pelo impetrante, este
Juizo entende que a licitacdo objeto do processo n. 6025/2020 encontra-se em
desacordo com a legislagdo patria, a0 menos em uma andlise de cognicéo suméria,

propria desta fase procedimental.

Com €feito, o artigo 37, inciso XXI, da Congtituicdo da Republica,
determina que as obras, servicos € alienacbes da Administracdo Publica seréo
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precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
concorrentes, exceto nos casos em que a lei dispuser expressamente.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislag8o, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da

lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Coube a Lei n. 8.666/93 regulamentar este instituto € prever as situagdes
em que ndo ha licitacdo prévia, chamando-as de contratacdo direta, as quais sao
divididas em doisgrupos: inexigibilidade e dispensa. DI PIETRO?, a propdsito,

leciona a diferenca entre elas:

[...] na dispensa, hé possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de

modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia

discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hé
possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitacéo é, portanto, inviavel.

E importante rememorar que & relagdo de situacBes de licitagdo
dispensavel € taxativa (exaustiva), ou sgja, todos 0s casos constam expressamente no
artigo 24 da Le de LicitagBes. Porém, optando o gestor publico pela dispensa,
devera apresentar a devida justificacéo para tanto, devendo explicitar os motivos que
ensgjaram sua escolha. Em atendimento ao interesse publico, a fundamentacdo deve
ser pormenorizada, demonstrando de forma indubitédvel as razdes que levaram a

Administracdo utilizar do seu juizo discricionario.

Ademais, oportuno observar que o0 presente caso assemelha-se € muito
com a situacdo retratada nos autos do mandado de seguranca n. 0800707-
03.2020.8.12.0008 analisado pela magistrada titular na data de ontem. Denota-se
neste feito que frustrada aquela contratacéo os administradores, de forma acodada €

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 310,
320-321.
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sem plangjamento, contrataram outra empresa de seguranga com espeque na

"emergéncid’ do artigo 24, 1V, da Lel de Licitacéo.

Art. 24. E dispensavel a licitacZo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
eguipamentos € outros bens, publicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa € para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento € oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos,

Vegase que a adegada emergéncia ndo se amolda ao dispositivo legal
supratranscito, em especial porque o evento Carnaval é marcado pela previsiblidade
de sua ocorréncia, havendo tempo para 0 seu devido plangamento, incluindo ai a
contratacéo de empresa privada especializada em prestacdo de servicos de vigilancia

ostensiva e preventiva.

Sob pretexto de "emergéncia' — dada a proximidade do evento
Carnaval, causada pela propria inércia estatal —, percebe-se que a Administracéo
acabou violando o principio legalidade, porquanto a justificativa ndo encontra
guarida na norma legal. José dos Santos Carvalho Filho nos traz a importancia de

observar aludido principio de fei¢cdo constitucional:

O principio da legalidade € talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador n&o pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa
limitacdo do administrador € que, em Ultima insténcia, garante os individuos
contra abusos de conduta e desvios objetivos.

Aludida ilegaidade, por s sO, congtitui fundamento relevante €

evidencia a necessidade de concessdo da liminar para preservacéo do principio da
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legalidade (artigo 37 da CRFB/1988), bem como do que prevé o artigo 3° da Lel de
Licitacéo.

Com efeito, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, a
licitagdo € o procedimento destinado a assegurar @ prevaléncia do principio
constitucional da isonomia na contratacdo de  obras, servicos e compras,
possibilitando & Administracdo 0 acesso & proposta mais vantgjosa, devendo ser
processada € julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoaidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e de outros que Ihe sdo correlatos.

Quanto a urgéncia da medida ora postulada, hé evidente risco de que a
decisdo final possa resultar ineficaz, caso a providéncia nédo for desde logo adotada,
notadamente porque o ato coator (contratagdo irregular de seguranca privada) foi

realizada na véspera do evento carnaval.

Por fim, quanto & contratacdo da empresa M.G. SEGURANCA para
participar do Bloco Funecdo sem que tenha havido a formalizacéo de contrato, tal
fato devera ser objeto de esclarecimento por ocasido das informagdes a serem

prestadas pelas autoridades apontadas coatoras.

1. Pelo exposto, com fundamento no artigo 7°, 111, da Lei n. 12.016/09,
CONCEDO liminar para o fim determinar a imediata suspensdo da contratacéo
direta/lemergencial da empresa M. G. SEGURANCA EIRELI e dos atos €
procedimentos que lhe deram origem, especificamente do “aviso de ratificacdo —
dispensa de licitagdo — processo n.° 6025/2020 — SMSP’, sob pena de multa diaria

de R$ 20.000 (vinte mil reais), em caso de descumprimento.
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2. NOTIFIQUEM-SE as autoridades impetradas para, querendo, prestar
as informagbes em 10 (dez) dias (artigo 7° inciso I, da Lei n. 12.016/2009),
intimando-os com urgéncia desta decisdo, especiadmente para dar cumprimento a
ela

3. De igual modo, NOTIFIQUE-SE o 6rgdo de representacdo judicial
da pessoa juridica interessada (Municipio de Corumb&MS), encaminhando cOpia da
peticdo inicia para, querendo, ingressar no feito (artigo 7°, Il, da Le n°
12.016/2009).

4. Em seguida, com ou sem as informagdes, DE-SE vista ao
representante do Ministério Publico para manifestacdo (artigo 12, da Lei n°
12.016/2009).

5. ApoGs, observando-se a prioridade constitucional e legal, conclusos

para sentenca.

6. Defiro prazo de 5 (cinco) dias para exibicdo de procuracdo pela parte

impetrante.

Corumbé/MS, 21 de fevereiro de 2020.

André Luiz Monteiro
Juiz de Direito, em substituicdo legal
(assinado digitalmente)

Pagina7 de7

Enderego: Rua 21 de Setembro, 1633, Fax: (67) 3231-2455, Aeroporto - CEP 79320-110, Fone: (67) 3231-3020,
Corumba-MS - E-mail: crb-vfrp@tjms.jus.br

fls. 67

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ MONTEIRO. Liberado nos autos digitais por André Luiz Monteiro, em 21/02/2020 as 16:40. Para acessar 0s autos

processuais, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800738-23.2020.8.12.0008 e o cddigo 6F98EAF.



