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S DE CONTROLE EXTER

Conselheiro Osmar Domingues Jeronym

DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 49/2019

PROCESSO TC/MS: TC/4004/2019

PROTOCOLO: 1968051

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA/MS

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTROLE PREVIO - CONCORRENCIA N. 3/2019
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Tratam os autos de controle prévio de procedimento licitatério, realizado pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente,
referente ao edital de licitagdo Concorréncia n. 3/2019 (Processo
Administrativo n. 9714/2019), de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Corumba/MS, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e de
Servigos Publicos, conforme determina o art. 17 da Resolugdo TC/MS n.
88/2018.

O objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo de obra / servico de revitalizagdo e desenvolvimento urbano —
infraestrutura urbana — restauragdo do pavimento na Avenida Porto Carrero
(Rua Edu Rocha até Rua Albuquerque — Trecho 1) e recapeamento e
pavimentagdo das ruas do Conjunto Vitéria Régia e Bairro Cristo Redentor
(Trecho 2), todos em Corumbd/MS, no valor total estimado de RS
13.623.485,59 (treze milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, quatrocentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Apds andlise da documentagdo, a equipe técnica apontou a existéncia de
irregularidades no edital que afrontam a legislagdo que rege as contratagdes
publicas, podendo ocasionar prejuizo ao erario, pelo que solicita a concessdo
de medida cautelar.

A sessdo publica para o recebimento dos envelopes contendo os documentos
de habilitagdo e a proposta esta marcada para o dia 9.5.2019, as Sh.

Depreendem-se da manifestagdo técnica as seguintes irregularidades:
1. Projeto basico

A equipe técnica identificou a auséncia de parte fundamental do projeto
basico (plantas), referente ao Trecho 2, impossibilitando a analise precisa e
necessdria dos elementos que caracterizam a obra.

Nos termos do art. 69, IX, da Lei n. 8.666/93, o projeto basico deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo, elaborado com base nas
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indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.
No projeto bdsico sdo realizados os levantamentos necessarios e definidos
para a concepg¢dao geral da obra, sendo exigéncia imprescindivel para a
realizagdo de qualquer obra publica a discrigdo de todos os elementos que o
compdem.

2. Auséncia de publicidade do procedimento licitatério

O item 2.4 do edital dispde que o documento encontra-se disponivel para
consulta na pagina da internet do Municipio, em obediéncia ao art. 82 da Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

Ocorre que em pesquisa ao site
http://swb.corumba.ms.gov.br:8079/transparencia/ ndo foram encontradas
informagdes sobre o procedimento licitatério, tampouco o arquivo para
acesso ao conteudo do edital, infringindo o art. 82, & 22, da Lei n.
12.527/2011.

3. Qualificagdo técnica

No item 5.3.1 do edital consta a exigéncia de declaragdo emitida pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos que conste a
presenga do responsavel técnico da empresa licitante no local de execugdo
dos servigos/obras, inteirando-se suficientemente da natureza, vulto e
condigBes dos locais da prestagdo dos servigos objeto da licitagdo.

E pacifico o entendimento de que a exigéncia de visita técnica como condigdo
de habilitagdo de empresa nos procedimentos licitatdrios é uma exceg¢do, uma
vez que limita o universo de competidores interessados na licitagdo.

Em razdo disso, para que a visita técnica seja legal é imprescindivel a
demonstragdo da indispensabilidade de sua realizagdo para a perfeita
execugdo do contrato, situagdo que restou ausente no edital da Concorréncia
n. 3/2019.

Outra exigéncia que restringe a competitividade do certame é a constante do
item 5.3.9 do edital.

O referido item trata da necessidade de comprovagdo de capacidade técnica
referente a construgdo de pavimento com aplicagdo de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento com espessura de 3,00cm,
exclusive carga, manobras e transporte (espessura da capa adotada 1,50cm), e
exige a comprovagdo de qualificacdo técnica (itens 02.02.06; 02.03.03 e
03.02.06 da planilha orgamentaria do Trecho 2 - recapeamento e
pavimentagdo das ruas do Conjunto Vitéria Régia e Bairro Cristo Redentor)
com a quantidade minima de 1.202,04m?3, correspondente a 100% do servico
a ser executado.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido o quantitativo a ser
exigido deve guardar proporgdo com a dimensdo e complexidade do objeto a
ser executado, conforme Sumula TCU 263:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Ressalte-se que para os demais atestados de capacidade técnica foram
exigidos 50% dos valores a serem contratados, conforme o edital langado pelo
Municipio.

4. Outras irregularidades

Foram encontradas, também, outras irregularidades que prejudicam a analise
do edital, quais sejam:
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a) auséncia de localizagdo que demonstre a veracidade das distancias de
transporte dos itens mais relevantes: 5,15 e 6,05 da planilha relativa ao Trecho
1, correspondente a RS 262.922,88 (duzentos e sessenta e dois mil,
novecentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos); e

b) auséncia de localizagdo que demonstre veracidade das distancias de
transporte dos itens mais relevantes: 02.02.10, 02.03.07, 03.01.05, 03.01.08,
03.02.09, 03.02.10 e 03.02.11 da planilha relativa ao Trecho 02,
correspondente a RS 881.890,51 (oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e
noventa reais e cinquenta e um centavos), aproximadamente 18% do valor do
lote.

Portanto, detectadas as irregularidades no procedimento licitatério
Concorréncia n. 3/2019 e diante da iminéncia da prética de atos que podem
prejudicar a competitividade do certame, e, ainda, presentes o fumus boni
juris e o periculum in mora, o deferimento do pedido de concessdo de medida
cautelar para a suspensdo do certame é a medida que se impde.

Ante o exposto, pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71
da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 77 da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, o art. 113, § 29, da Lei n. 8.666/93, os arts. 56, 57, | e 58 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e o art. 148, Caput, § 19, II, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo
Normativa TC/MS n. 76/2013, DETERMINO:

1. a suspensdo do procedimento licitatério Concorréncia n. 3/2019
(Processo Administrativo n. 9714/2019), de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Corumba/MS, cuja sessdo publica estd marcada para o dia
9.5.2019;

2. acomprovagdo do cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, a partir da data de intimagdo, sob pena de multa no valor
correspondente a 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS, nos termos do art. 57, IlI,
da LCE n. 160/2012;

3. a intimagdo do prefeito de Corumbd/MS, Marcelo Aguilar lunes, e do
Secretario Municipal de Infraestrutura e de Servigos Publicos de Corumba/MS,
Ricardo Campos Ametlla, para que se manifestem em igual prazo sobre o
conteldo da presente decisdo e da analise técnica elaborada pela Divisdo de
Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente.

Publique-se.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 07 de maio de 2019.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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